ENERGY

Stellungnahme von Greenpeace Energy

Konsultation zum offiziellen Entwurf v. 7.6.2021 der Klima-, Umwelt- und
Energiebeihilfeleitlinien der EU-Kommission (KUEBLL)

Greenpeace Energy ist eine von der Umweltschutzorganisation Greenpeace e.V. gegrindete
Energiegenossenschaft mit tber 200.000 Strom- und Gas-Kund:innen. Ziel der Genossenschaft
mit ihren rund 28.000 Mitgliedern ist neben dem Angebot qualitativ besonders hochwertiger
Okoenergie-Produkte ausdriicklich auch der Einsatz fur das Gelingen der Energiewende. Hierfur
leistet Greenpeace Energy politische und wissenschaftliche Arbeit. Uber die 100-prozentige
Tochter Planet energy werden zudem Erneuerbare-Energien-Anlagen (EE-Anlagen) und
Elektrolyseure zur Herstellung von grinem Wasserstoff gebaut und betrieben. Ziel von
Greenpeace Energy ist, durch den Bau von Wind- und PV-Anlagen einen positiven Beitrag zum
Erreichen der Klimaschutzziele insgesamt als auch zum Fortkommen der Energiewende und damit
zum Schutz von Natur- und Umwelt zu leisten. Vor diesem Hintergrund nimmt die
Energiegenossenschaft zu dem Entwurf der Leitlinien fUr staatliche Klima-, Umweltschutz- und
Energiebeihilfen 2022 der EU-Kommission hiermit Stellung.

Zusammenfassung:

» Nutzen dezentraler Akteure fir ein zukiinftiges Energiesystem

» Klare Positionierung fir Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften (Renewable Energy
Communities, RECs)

~ Ausschreibungen als Marktbarriere fir dezentrale Akteure

~» Keine Sammelkategorie ,,Minderung von THG-Emissionen”

» (Beihilfe-)Kriterien fir Wasserstoff nicht im Einklang mit Zielen des European Green
Deal

Vorbemerkung

Die Europaische Kommission hat mit dem Europaischen Grinen Deal' (, European Green Deal”)
das Ziel gesetzt, die Netto-Treibhausgasemissionen bis 2050 auf null zu senken. Um die
Europédische Union auf den Pfad der Klimaneutralitdt zu bringen, sollen auBerdem die
Treibhausgasemissionen bis 2030 gegentber 1990 um mindestens 55 % gesenkt werden. Beide
Ziele wurden im europdischen Klimagesetz? verankert.

Um die Ziele des Grunen Deals zu erreichen, mussen in den kommenden Jahren hohe Investitionen
in erneuerbare Energiequellen getatigt werden. Laut Schatzungen der EU-Kommission werden im
Vergleich zu den Investitionen in den Jahren 2011 bis 2020 zusatzliche jahrliche Investitionen von
350 Mrd. EUR erforderlich sein, um die Klima- und Energieziele fur 2030 zu erreichen. Fur die
anderen Umweltziele werden zusatzliche jahrliche Investitionen von 130 Mrd. EUR benétigt. Dazu
mussen sowohl private wie 6ffentliche Mittel fir Investitionen mobilisiert werden.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
2 [Legal reference to be inserted once adopted by colegislators]



https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/CEEAG_Draft_communication_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN

Die Generaldirektion Wettbewerb hat dafir am 7. Juni 2021 den Entwurf der neuen Klima-,
Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien (KUEBLL) vertffentlicht. Darin  festgelegt ist ein
grundsatzliches Verbot von staatlichen Beihilfen mit dem Ziel etwaige (drohende) Verfalschungen
des Wettbewerbs im Binnenmarkt sowie Beeintrachtigungen des Handels zwischen den EU-
Mitgliedstaaten zu verhindern. In bestimmten Fallen kénnen staatliche Beihilfen jedoch mit dem
europaischen Binnenmarkt vereinbar sein.

Die KUEBLL geben Aufschluss dartber, wie die Kommission prifen wird, ob BeihilfemaBnahmen
zur Forderung des Umweltschutzes - einschlieBlich des Klimaschutzes - und des Energiesektors,
mit dem europaischen Binnenmarkt vereinbar sind. Ziel der KUEBLL ist auch die Festlegung, wie
einzelne EU-Mitgliedsstaaten die Férderung erneuerbarer Energien zukinftig gestalten kénnen,
ohne dabei gegen Beihilferecht zu verstoBen.

1. Nutzen dezentraler Akteure fiir ein zukiinftiges Energiesystem

Das Erreichen der Klimaziele und damit der Weg zur Klimaneutralitat lasst sich durch dezentrale
Akteure beschleunigen. Insbesondere durch den Zusammenschluss lokaler Akteure — wie privater
Haushalte, 6ffentlicher Einrichtungen, KMUs und Kommunen - kann nicht nur die Erzeugung von
Erneuerbaren Energien gesteigert werden. Als Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften (Renewable
Energy Communities, RECs) gemaB Artikel 2 Nr. 16, 22 Abs. 4 der EE-RL® kénnen RECs durch
Steuerung von Erzeugungs- und Verbrauchsprofilen zusatzlich System- und Flexibilitatsleistungen
erbringen — mit groBem Nutzen fur ein zukinftiges Energiesystem aus 100 Prozent fluktuierenden
Erneuerbaren Energien.

Der Nutzen von Energiegemeinschaften (Energy Communities) wurde daher auch bereits in den
Erwagungsgrinden der EE-RL und der EBM-RL* aufgefuhrt. Energiegemeinschaften verbessern
demnach die lokale Versorgungssicherheit, verkirzen  Transportwege, verringern
Ubertragungsbedingte Energieverluste und wirken sich positiv auf die Entwicklung und den
Zusammenhalt von Gemeinschaften sowie die lokale Wertschdpfung aus. RECs tragen dazu bei,
bezahlbare Energie dort bereitzustellen, wo sie verbraucht wird, Energieeffizienz zu férdern und
die Bekampfung von Energiearmut zu unterstttzen. Zudem tragen RECs erheblich zur Akzeptanz
von Erneuerbaren Energien und damit zum dringend erforderlichen Erneuerbaren-Ausbau bei und
mobilisieren Privatkapital vor Ort, sodass lokal starker investiert wird.

2. Klare Positionierung fiir Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften (RECs)

Der europaische Gesetzgeber verpflichtet aufgrund der o.g. positiven Nutzeneffekte die
Mitgliedstaaten in Art. 22 Abs. 4 EE-RL einen Regulierungsrahmen zu schaffen, der es ermdglicht,
die Entwicklung von RECs proaktiv zu untersttzen und voranzubringen. In diesem Rahmen
kénnen Blrger:iinnen und andere dezentrale und lokale Akteur:innen, Erzeugungs- und
Verbrauchsgemeinschaften grinden und die erzeugte Energie nutzen. AuBerdem mussen die EU-
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass diese Gemeinschaften lediglich in einem angemessenen und

3 Richtlinie 2018/2001 vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen (RED 11), Abl. EU Nr. L 328 vom 21.12.2018, S. 82 —209.

4 Richtlinie 2019/944 vom 05. Juni 2019 mit gemeinsamen Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt und
zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU, Abl. EU Nr. L 158 vom 14.06.2019, S. 125 — 199.
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ausgewogenen MaBe an den Systemkosten beteiligt werden. Um die entsprechenden
Systemkosten, wie kostenorientierte Netzentgelte sowie einschldgige Umlagen, Abgaben und
Steuern fur RECs zu bestimmen, sollen diese anhand einer transparenten Kosten-Nutzen-Analyse
der dezentralen Energiequellen von den zustandigen nationalen Stellen ermittelt werden.

Aus Sicht von Greenpeace Energy sind auch die KUEBLL zwingend an den ausdricklichen
Anforderungen der EE RL auszurichten. Das bedeutet, dass sie klare Vorgaben fur EU-
Mitgliedstaten zur Erfullung der rechtlichen Anforderungen der EE RL beinhalten sollten, z.B. die
Besonderheiten von RECs bei der Gestaltung ihrer Férderprogramme fir erneuerbare Energien zu
bertcksichtigen. Der Entwurf der Leitlinien fur Klima-, Umweltschutz- und Energiebeihilfen
(KUEBLL) enthalt aktuell keinen Hinweis auf RECs.

Greenpeace Energy schlagt daher einen speziellen Abschnitt vor, der die EU-Mitgliedstaaten bei
der Entwicklung eines speziellen Férdersystems mit Blick auf RECs unterstutzt. Dies konnte z.B. in
Rn. 82 erfolgen, wo bislang keine objektiven Uberlegungen erwahnt sind, die implizit die
Notwendigkeit einer speziellen Unterstiitzung fur RECs anerkennen kénnten. Aufgrund ihres
innovativen Charakters und der Sinnhaftigkeit, die Akteursvielfalt auf den Energiemarkten zu
wahren sowie die Ziele des Green Deals zu erreichen, brauchen RECs eine ausdruckliche
Anerkennung und unterstitzende Bestimmungen. Dazu sind richtungsweisende und spezifische
Bestimmungen als eigener Bestandteil der KUEBLL zwingend erforderlich — nicht nur fr
Wasserstoff (im aktuellen KUEBLL Entwurf 29 Mal erwahnt), klimaschadliche Ansdtze wie
CCS/CCU (4 Mal erwahnt) und fossiles Erdgas (30 Mal erwahnt), sondern auch fur RECs, die im
gesamten KUEBLL -Entwurf bislang mit keinem Wort erwahnt wurden.

3. Ausschreibungen als eine Marktbarriere fiir dezentrale, kleinere Akteure

Die Generaldirektion Wettbewerb vertritt grundsatzlich die Haltung, dass Ausschreibungen das
beste marktliche Instrument zur Férderung von erneuerbaren Energien sind. Dazu enthalten die
KUEBLL in Rn. 92 (b) (i-iii) konkrete Begriffsbestimmungen, die die Teilnahme an Ausschreibungen
festlegen sollen. Dem aktuellen Entwurf entsprechend, mussten demnach ab Inkrafttreten der
neuen KUEBLL (vsl. ab Januar 2022) Gber das EEG alle Erneuerbare-Energien-Anlagen Gber 400
kW und ab 1. Januar 2026 alle Anlagen Uber 200 kW ausgeschrieben werden. Damit enthalten
die neuen KUEBLL im Vergleich zu den vorherigen Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien (UEBLL)
eine weitere Absenkung der Ausschreibungsgrenzen.

Aus Sicht von Greenpeace Energy konnen Ausschreibungen fur kleinere, dezentrale Marktakteure
eine Barriere bedeuten, mit dem Effekt, dass diese in Ausschreibungen zunehmend
unterreprasentiert sind. Grundsatzlich ist daher aus Sicht von Greenpeace Energy die
Sinnhaftigkeit von Ausschreibungen sowie deren nationale Ausgestaltung im Einzelfall (z.B.
abhangig von Technologiesegmenten) zu hinterfragen, z.B. indem die angenommenen Vorteile
von Ausschreibungen mit den moglichen Nachteilen genau abgewogen werden. Aus Sicht von
Greenpeace Energy werden durch Ausschreibungen potentielle Innovationen auf dem
Energiemarkt eingegrenzt und das Vvielfaltige Engagement von Burgeriinnen und
Verbraucher:innen unnétig ausgebremst, das — sofern es sich entfalten kann — zu einer
Beschleunigung der Energiewende sowie zu einer Steigerung der Akzeptanz vor Ort fuhrt.

Dieses Problem kénnte durch eine Erhohung der de-minimis-Grenzen gelést werden. Die Grenzen
in den aktuellen UEBLL: Anlagen Gber 1 MW und bis zu 6 Windanlagen an Land (d.h. 6 WEAs x 3
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MW= 18 MW) mussen ausgeschrieben werden (Nummer 127). Solaranlagen zwischen 500 kW
und 1.000 kW bzw. zwischen drei WEAs und sechs WEAs kénnen Uber Einspeisevergttungen
gefordert werden (Nummer 125).

Aus Sicht von Greenpeace Energy sollten diese Grenzen mindestens erhalten, nicht aber weiter
gesenkt werden. DarUber hinaus sollten insbesondere RECs eigene Schwellenwerte fur die
Ausnahme von Ausschreibungen nutzen kénnen. Die Schwellenwerte fur RECs sollten auf 10 MW
angehoben werden, mit Ausnahme der Windkraft, die auf 6 Turbinen zu je 6 MW (36 MW)
festgelegt sein sollte. Sollte es dartber hinaus in einem EU-Mitgliedsstaat absehbar keine oder nur
wenige RECs geben, sollten EU-Mitgliedsstaaten die Maoglichkeiten haben, Ausnahmen von
Ausschreibungen auBerhalb von Schwellenwerten zu begrinden - eine Flexibilitat, die der aktuelle
Entwurf bislang nicht einraumt. Dabei ist bei der Ausgestaltung darauf zu achten, dass jegliche
Form von Missbrauchstatbestanden, wie sie einst bei den Sonderregelungen far
Burgerenergiegesellschaften im EEG 2017 vorgekommen sind, von Beginn an ausgeschlossen
werden. Greenpeace Energy und das Bundnis Burgerenergie (BBEn) haben dazu bereits
Lésungsvorschlage vorgelegt.

4. Keine Sammelkategorie ,Minderung von THG-Emissionen”

Im aktuellen Entwurf  existiert kein eigenes Kapitel far Erneuerbare
Energien, diese fallen nun unter die allgemeine ~ Sammelkategorie  ,Minderung  von THG-
Emissionen”. Greenpeace Energy stellt diese Ubergeneralisierung verschiedener kohlenstoffarmer
Ansatze in Frage. Eine Vermischung der Erneuerbaren-Energien-Férderung mit anderen Ansatzen
wie Carbon Capture and Storage (CCS) oder Carbon Capture and Utilization (CCU) oder gar der
Herstellung von Wasserstoff (ohne Sonderbestimmungen, sollte es sich dabei nicht ausschlieBlich
um ,grinem” Wasserstoff handeln), birgt die Gefahr eines ungewollten , Bestandschutzes” fur
auf fossilen Technologien basierenden Geschaftsmodellen. Es besteht weiterhin die Gefahr, dass
eine allgemeine Sammelkategorie fur kohlenstoffmindernde Losungen, den EU-Mitgliedstaaten
Maglichkeiten eroffnet, fossile Brennstoffe auch zuklnftig zu unterstlitzen — auf Kosten der
erneuerbaren Energien und mit Gefahr fur nicht beabsichtigte, klimaschadliche Lock-in-Effekte.
Wir schlagen daher vor, erneuerbaren Energien weiterhin einen eigenen Abschnitt mit
eindeutigen Bestimmungen, die ausschlieBlich fur erneuerbare Energien gelten, zu widmen.

In Rn. 12 (d) wird die Anwendung des vorliegenden Leitlinienentwurfs fir die Kernenergie
ausgeschlossen. Das ist zu begrtBen, allerdings empfiehlt Greenpeace Energy die Rn. 12 zu
erweitern, damit diese auch fur andere umweltschadliche, fossile Brennstoffe wie Steinkohle und
Braunkohle, Erdgas, CCS/CCU und Wasserstoff auf Basis fossiler Energien angewendet werden
konnen. Nach Ansicht von Greenpeace Energy sind diese im Sinne des Klimaschutzes genauso
wie die Kernenergie von weiteren staatlichen Beihilfen auszuschlieBen.

5. (Beihilfe)Kriterien fir Wasserstoff nicht im Einklang mit Zielen des Green Deal

Der Entwurf setzt an unterschiedlichen Stellen , erneuerbare mit CO2-armen Gasen” gleich und
generalisiert die Herstellung von Wasserstoff (ohne Sonderbestimmungen, sollte es sich dabei
nicht ausschlieBlich um ,grinem” Wasserstoff handeln) und verfehlt damit aus Sicht von
Greenpeace Energy den Anspruch nur solchen Wasserstoff als ,grin” bzw. ,erneuerbar”
anzuerkennen, der glaubhaft und ausschlieBlich mit Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt
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wurde und damit mit dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung der Energieversorgung vereinbar
ist. Damit wird implizit ein Betrieb von Elektrolyseuren zur Wasserstoffherstellung gefordert, der
zu einer starkeren Auslastung fossiler Kraftwerke und damit zu einem héheren CO2-Ausstol3 fuhrt
- aus Sicht von Greenpeace Energy ein Widerspruch zu den Prinzipien einer nachhaltigen
Energieversorgung aus 100 Prozent erneuerbaren Energien. Greenpeace Energy empfiehlt daher,
den Entwurf der KUEBLL nachzubessern und die (Beihilfe)Kriterien fur den Hochlauf einer
Wasserstoff-Wirtschaft in den jeweiligen EU-Mitgliedsstaaten mit dem ehrgeizigen Ziel der
Klimaneutralitat in Einklang zu bringen. Wir schlagen dafur einheitliche und ordentliche Kriterien
zur Foérderung von ausschlieBlich grinem Wasserstoff vor und verweisen dazu auch auf die Reform
der EE-RL (RED IIl), die u.a. regeln soll, welcher Wasserstoff als ,,griin” angerechnet werden kann.
Denn nur mit klaren Kriterien fir griinen Wasserstoff kann die Europdische Union sicherstellen,
dass Wasserstoff maBgeblich zur CO2-Reduktion beitragt. Zudem koénnen prazise und
praxistaugliche Anforderungen an erneuerbaren Wasserstoff die Entwicklung eines europaischen
Wasserstoffmarktes starken und unnétige Lock-in-Effekte von fossilen Gasen vermeiden. Der
Markthochlauf von Wasserstoff darf dabei kein Selbstzweck sein, sondern dient dem Erreichen
der Klimaziele und der Dekarbonisierung samtlicher Sektoren. Auch der Aufbau der
Wasserstoffinfrastruktur sollte sich dabei an der Verfugbarkeit (Bedarfsgerechtigkeit) und
langfristigen Anwendung von ausschlieBlich grinem Wasserstoff orientieren. Dementsprechend
mussen die Fortschritte beim Ausbau erneuerbarer Energien mit dem Aufbau einer griinen
Wasserstoffwirtschaft und -infrastruktur synchronisiert werden.

Daruber hinaus sollten die KUEBLL um einen freien, fairen und innovativen sowie kosteneffizienten
Wasserstoffmarkt zu gewahrleisten, Klarheit in Bezug auf Netzbetreiber-betriebene Elektrolyseure
schaffen. Dafur ist es unabdingbar, dass Stromnetzbetreibern wie Gasnetzbetreibern der Betrieb
von Elektrolyseuren sowie eine damit einhergehende, mogliche Querfinanzierung Uber
Netzentgelte und oder staatliche Beihilfen untersagt wird.
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